Il est courant que la rénovation dun
bitiment d'élevage s'intégre dans un
projet beaucoup plus vaste qui peut
aller de la modification de Paspect du
batiment jusqu'a ki modification de ses
abords ou acces, avec éventuellement
un changement de production. Que ce
soit pour créer, étendre ou simple-
ment modifier son élevage, laviculteur
est confronté 4 un réglementation qui
vise 4 permeltre une gestion harmo-
nicuse de l'espace et de Tenvironne-
ment. Un atelier avicole se doit de
répondre A la réglementation du per-
mis de construire et & celle du permis
d'exploiter.

I - Le permis de
construire

1. Quand est-il
nécessaire ?
Un permis de construire est necessaire
pour toute construction nouvelle ou
travaux exécutés sur les constructions

existantes, lorsque ceux-ci ont pour

effet d'en changer la destination, de
modifier leur aspect extérieur
(adjonction de turbines ou d'un silo
par exemple) ou leur volume (installa-
tion d'un sas extérieur au hitiment
existant). Le permis de construire est
¢galement nécessaire en cas de
reconstruction.

Toutefois, 'exemption de permis de
construire est acquise pour des tra-
vaux dont la surface de plancher est
inféricure i 20 m’ sur un batiment
existant, et également en cas de
simple réfection sans modification du
permis initial.

Lorsque I'éleveur n'est pas le proprie-
taire, la rénovation ou la construction
d’un bitiment d’élevage venant mocli-
fier I'exploitation est soumise 4 com-

Les contraintes
techniques et
reglementaires
de Ia rénovation

munication ou 4 l'accord préalable du
propriétaire avant le dépdt de la
demande de permis de construire,

2. Nature du dossier

Le dossier joint 4 la demande de per-

mis de construire comporte

e ¢ plan de situation du terrain,

o I plan de masse des constructions
a édifier ou & modifier (coté dans
les 3 dimensions), des travaux
extérieurs d celles-ci et des planta-
tions maintenues, supprimées ou
crees,

e les plans de facade,

e une ou des vues en coupe préci-
sant I'implantation de la construc-
tion par rapport au terrain naturel
a la date du dépét de la demande
de permis de construire, et indi-
quant les traitements des espaces
extérieurs,

e deux documents photographiques
au moins permettant de situer le
terrain respectivement dans le pay-
sage proche et lointain et dappré-
cier la place qu'il y occupe,

e un document graphique permet-
tant de visualiser I'insertion du
projet dans I'environnement, son
impact visuel, ainsi que le traite-
ment des accés et des abords.
Lorsque le projet comporte la plzln—
tation d'arbres de haute tige, les
documents graphiques devront
faire apparaitre le situation 4
l'achevement des travaux et la
situation 2 long terme,

e ['éude dimpact lorsquelle est exi-
gée.

Le dossier doit également comporter

un projet architectural établi par un

architecte sauf dans le cas ol des per-
sonnes physiques veulent édifier ou
modifier une construction a usage
agricole dont la superficie de plancher

(hors ceuvre brute) n'excede pas
800 nr’,

Lorsque élevage est soumis 4 la
réglementation sur les installations
classées, la demande de permis de
construire doit étre accompagnée de
la justification de la demande dautori-
sation ou de la déclaration (récépissé
de déclaration en préfecture), ainsi
que de l'autorisation éventuelle du
propriétaire.

Le permis de construire sera accordé
dans le respect des régles d'urba-
nisme, trés nombreuses et complexes,

3. Regles a respecter
pour éviter les
contentieux

Toute remise en cause du permis de
construire peut constituer un risque
grave pour l'exploitation, et il est pré-
férable d'éviter tout risque de conten-
tieux en respectant quelques régles
trés simples

o i le permis est requis, ne pas
commencer les travaux sans l'ob-
tention du permis de construire,

o respecter strictement les distances
réglementaires résultant du droit
de T'urbanisme et du droit des ins-
tallations classées (vis a vis des
tiers),

e gvant le démarrage du projet, aver-
tir par une visite de courtoisie, les
voisins les plus proches.

Il - Le permis
d’ex_ploiter

1. Pourquoi est-il
nécessaire ?
L'élevage de volailles, & partir d’'une
certaine taille, est considéré comme
une source de danger, d'incommodité
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ou d’insalubrité. Les poulaillers sont
des installations classées au titre de la
protection de l'environnement,
laquelle intégre I'ensemble des
mesures visant 4 protéger le milieu
naturel contre les atteintes et les dan-
gers de toute nature (pollution de l'air,
de l'eau, sécurité et santé publique,
explosions, incendies, protection des
sites) et 4 réduire les nuisances (bruits,
odeurs).

En conséquence, toute activité présen-
tant un risque de nuisance pour 'envi-
ronnement (homme et milieu naturel)
est soumise au respect de régles qui
selon I'importance et la nature du
risque, relévent du Réglement Sanitaire

Départemental (RSD) ou du régime des

installations classées. Selon la gravité

des risques, ou des inconvénients la loi

(n°76-663 du 19 Juillet 1976) prévoit 2

régimes :

o le régime de déclaration: il
concerne les installations 4 faibles
risques (de 5 000 4 20 0010 ani-
maux d’animaux-équivalents ) mais
qui doivent respecter les prescrip-
tions d'un arrété départemental
type. La validité de la déclaration
est soumise 4 la délivrance d'un
récépissé.

o le régime d’autorisation: il
concerne les installations A risque
important, de plus de 20 000 ani-
maux-équivalents. La délivrance de
lautorisation est subordonnée au
dépot d’un dossier de demande
d’autorisation et 4 une enquéte
publique. L’autorisation est déli-
vrée par un arrété préfectoral indi-
viduel aprés examen du projet par
le Conseil Départemental d'Hy-
giéne (CDH).

Les élevages qui ne sont pas inscrits
dans la nomenclature des installations
classées sont soumis au régime du
Reéglement Sanitaire Départemental
(moins de 5 000 animaux équivalents).
Un permis d'exploiter (autorisation ou
déclaration) est nécessaire des lors
qu'est envisagée la création d'un ate-
lier avicole entrant dans le champ
d'application de la réglementation des
installations classées.

En cas d’extension ou de toute autre
modification notable d'une exploita-
tion existante (bitiment, cheptel, plan
d’épandage), le préfet peut imposer 4
I’éleveur le renouvellement de la
demande d'autorisation ou de déclara-
tion.

2. Les différentes
procédures

2.1. Le Réglement Sanitaire
Départemental

Le RSD est le texte de référence qui
permet d'imposer des prescriptions en
matiére d’hygiéne et de salubrité aux
élevages dont les activités ne relévent
pas du champ d'application de la loi
sur les installations classées. Il définit
des régles telles que les distances a
observer par rapport aux tiers ou a
d'autres activités et précise des dispo-
sitions concernant les modes de stoc-
kage des déjections. Les distances
d'implantation des bitiments sont défi-
nies ainsi qu'un certain nombre de
régles techniques (ventilation, hygiéne
des locaux, étanchéité des sols et des
parois, distance a respecter pour
I'épandage des déjections).

Il n'existe pas de dossier spécifique a
constituer pour obtenir 'avis des ser-
vices de la Direction Départemental
de T'Action Sanitaire et Sociale (Service
Hygiéne en milieu rural). Cette direc-
tion est toutefois consultée dans le
cadre de la procédure d'instruction du
permis de construire,

2.2, La déclaration

Le dossier de déclaration doit étre

envoyé au Préfet du Département

(Direction de la réglementation, Ser-

vice des installations classées). Le dos-

sier doit comporter:

¢ [lidentification du demandeur et le
liew d'implantation du projet (réfé-
rence cadastrale),

¢ le nombre d’animaux,

o le mode de stockage des déjec-
tions, ainsi que les volumes et la
durée de stockage,

¢ le mode d'épandage ou de traite-
ment des déjections,

¢ les plans et les éléments descriptifs
du projet pour apprécier la confor-
mité du projet par rapport aux
textes en vigueur,

e un plan de situation 4 échelle du
172500 faisant apparaitre les bti-
ments existants et leur affectation,
au moins sur un rayon de 100 m,

e un plan d’ensemble i I'échelle du
1/200 indiquant 'affectation des
différents ouvrages de l'installation
et sur un rayon de 35 m de ceux-
ci, les constructions avoisinantes,
points d’eau, cours d'eau, mode
d’évacuation des eaux usées.

Si le projet est conforme a la régle-

mentation des installations classées,
un récépissé est remis au demandeur
ainsi qu'un document rappelant les
prescriptions a respecter.

Toute modification de I'exploitation
(cheptel, bitiments, épandage), méme
pour un élevage diment déclaré, doit
faire l'objet d'une information par écrit
de la DSV,

2.3. L’autorisation

L'autorisation d'ouverture et d’exploi-

tation d’une installation classée est

délivrée aprés une procédure d'en-
quéte publique. Les délais d'instruc-
tion sont de 6 mois environ.

La demande d’autorisation est a faire

auprés du Préfet. En plus des piéces

nécessaires 4 une déclaration, le dos-
sier comprend notamment :

e un plan d'épandage,

o une étude d'impact sur I'environ-
nement :

*impact paysager,

* choix du site par rapport 4 la
propagation du bruit, des odeurs,
la protection de l'eau et les
mesures prévues pour limiter les
nuisances,

* les dispositions prévues pour
élimination des cadavres et des
insectes,

* les modalités de protection
contre I'incendie,

* le procédé de collecte et d'éva-
cuation des eaux pluviales,

e une étude de danger, éventuelle-
ment accompagnée d’une notice
¢ hygiéne et sécurité " si I'éleveur
envisage l'emploi de main d’ceuvre
salariée.

I’étude d'impact est un élément essen-

tiel pour éviter les réactions hostiles

de la part du voisinage au moment de

I'enquéte publique.

En fin d’instruction, le Préfet statue sur

le dossier aprés soumission du rapport

au Conseil Départemental d'Hygiéne.

3. Régles a respecter
pour éviter les
contentieux

Le risque est avant tout administratif.
Le droit d'exploiter peut étre attaqué
devant le tribunal administratif par
tout tiers, voisin, association, munici-
palité, dans un délai de 4 ans non
prorogeable 4 partir de la publication
de l'acte. 1l convient donc de veiller
particulierement a la constitution du
dossier (aucune piéce manquante), de
veiller 4 la régularité de la procédure
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et de jouer la transparence vis d vis du
voisinage. Il va de soit que par la suite
les prescriptions prévues seront scru-
puleusement respectées.

Malgré toutes les précautions prises,
les nuisances éventuellement occa-
sionnées par un élevage avicole peu-
vent étre 4 la source d'un contentieux
d’ordre civil, administratif ou pénal.
Ainsi, le probléme des odeurs peut
focaliser les tiers dés la réalisation du
projet de création ou d'extension d'un
bitiment avicole. Il peut y avoir hosti-
lité en cours de procédure, mais
ensuite, méme si elle est notifiée, 1'au-
torisation pourra faire 'objet de
contentieux administratifs et civils, Ce
probleme d’odeurs ne peut pas étre
considéré comme mineur et des solu-
tions appropriées doivent étre mises
en ceuvre. Au méme titre que les
odeurs, le bruit (émis par le bitiment,
les animaux, les systémes d'alarme...)
peut générer des problemes de voisi-
nage pour I'éleveur. Cela peut étre
parfois le cas lorsque l'on rajoute des
turbines pour lutter par exemple
contre les coups de chaleur C'est done
des la conception quil faut songer a
limiter I'impact sonore de son explai-
ration.

Il - Le probléme
de I'amiante

L'amiante était un matériau largement
utilisé depuis plusieurs décennies
avant 1996, dans le bitiment en raison
notamment de ses propriétés d'isolant
thermique. Néanmoins, dans sa forme
libre, ce matériau se dégrade facile-
ment et émet des fibres dont l'inhala-
tion entraine des risques pour la santé
humaine.

1. Réglementation
concernant 'amiante

De nombreux textes réglementaires
visent 4 protéger la population et les
salariés : (liste non exhaustive)

e protection des hommes et des sala-
riés (Décrets 96-97, 96-98),

e interdiction de I'amiante et des
produits ou matériaux en conte-
nant (Décret 96-1133),

o élimination des déchets damiante
ciment (Circulaire 97-13).

Les matériaux 4 hase d’amiante
sont classés en 2 catégories
(Annexe 6, circulaire 98-589) :

o matériaux et produits friables, c'est

4 dire susceptibles d'émettre des

Matériaux et produits friables

Matériaux et produits non friables

Flocage,

Calorifugeage,

Tresses, bourrelets et textiles en
amiante,

Cartons d’amiante,

Filtres a air, 4 gaz et 4 liquide...

Amiante-ciment

Vinyle amiante,

Joints plats,

Produits d'étanchéité, matiéres plas-
tiques...

fibres sous l'effet des chocs, de
vibrations, et de mouvements dair,

o matériaux et produits non friables.
C'est a dire contenant de I'amiante,
lié ou fortement lié, et qui ne sont
pas susceptibles d’émettre des
fibres méme sous l'effer de chocs,
de vibrations et de mouvements
d'air.

Dans les bitiments avicoles on

retrouve principalement 'amiante sous

forme d'amiante—ciment, produit non
friable en l'état.

L'amiante-ciment se trouve principale-

ment dans

o les couvertures et bardages
(plaques profilées ou lisses,
ardoises),

e les conduits d’évacuation
(cheminée, ventilation,
eau pluviale/usée),

e les plaques ou panneaux intérieurs
(cloisons, sous toitures). ..

2. Repérage de la
présence d’Amiante
(Décret 96-97 modifie)

Tout propriétaire de batiment, a l'ex-
ception d'immeuble d’habitation 4 un
seul logement, doit faire constater la
présence ou non d'amiante dans les
flocages, calorifugeages ou faux-pla-
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fonds. Ce diagnostic doit se faire par
un technicien qualifié et éwe présenté
4 toute entreprise intervenant sur le
batiment. En cas de présence
d'amiante sous les formes citées ci-
dessus, un diagnostic doit étre effec-
tué pour vérifier leur état de conserva-
tion pour déterminer la nécessité ou
non de réaliser des travaux..

3. Interventions sur
des plaques
d’amiante-ciment

Quelle que soit la nature de l'interven-
tion (réparation ponctuelle, aménage-
ment ou remplacement total), des
précautions doivent &tre prises vis 2
vis du personnel de 'entreprise inter-
venante et de I'environnement.

Toute personne intervenant sur un

béitiment contenant de l'amiante doit

porter des équipements de protection
individuelle adaptés (protection respi-
ratoire anti-poussiere, vétements, ...).

Il est recommandé de limiter I'émis-

sion de poussieéres pouvant contenir

des fibres par :

e le démontage, ou le sectionne-
ment, au préalable des éléments
de fixation pour éviter de casser
les produits,

® la protection du sol par film plas-
tique,

Les interventions sur des bdtiments contenant de Uamiante sont elles aussi

réglementées.
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e la dépose délicate des produits sur
le sol, sans jamais les jeter,

e e travail au * mouiller *, par pul-
vérisation d'eau, en plus de protec-
tion respiratoire, lorsqu'on doit
casser des produits autour des
points de fixation a l'aide d'outils
manuels. ,

4. Travaux de réparation
(changement d’une
ou deux plaques)

Draprés le décret 96-98, section 3, les

personnes intervenants sur le chantier

(salariés, entraide, entreprise) sont

informées de la nature des risques par

le chef d’entreprise intervenante ou le
maitre d'ouvrage (¢leveur).

Les mesures minimales recommandées

par la réglementation sont les sui-

vantes :

e Dalisage de la zone de tavail pour
éviter que des tiers n'évoluent
dans la zone de chantier,

o port d'un masque filtrant (FFP3 ou
23

o démontage des plaques selon les
précisions du chapitre 3,

e couverture des plaques par un film
de type polyane 3,

s mise en décharge de classe 2 ou 3
pour lamiante ciment.

5. Travaux de
déemontage de toiture.

Dans le cas ou la finalité des travaux

est le  démontage complet d’une toi-

ture ou d'un grand nombre de
plaques, il est obligatoire d'établir un

plan de retrait (Article 23, décret 96-

98).

Le plan de retrait est transmis 1 mois

minimum avant travaux, 4 l'inspection

du travail, 4 la CRAM et a 'OPPBTP..

Le plan présente des informations

sur

e [a nature et la durée probable des
travaux,

o le lieu ot les travaux sont effec-
tués,

o les méthodes mises en ceuvre,

e les caractéristiques des équipe-
ments et moyens de protection mis
en euvre,

o la fréquence et les modalites des
controles effectués pendant le
chantier,

La rédaction de ce document est 4 la

charge des entreprises intervenant sur

le chantier.

Si deux entreprises interviennent sur

le méme chantier, il est alors indispen-
sable pour le maitre d'ouvrage de
nommer un coordonnateur de chan-
tier SPS qui est chargé de planifier et
d'organiser la prévention sur le chan-
tier.

6. Interdiction d’échan-

ger des plaques

en amiante-ciment
Depuis janvier 1997 (décret96-133), il
est interdlit de vendre ou de céder tout
matériau  contenant des  fibres
d'amiante. Il est donc interdit de
vendre ou de céder méme gratuite-
ment des plaques d'amiante-ciment 4
une autre personne.
2ar ailleurs, il n'est possible de vendre
un bitiment avec une couverture en
amiante-ciment que si le bitiment
n'est pas démonté.
Pour le remplacement d'une plaque
ou deux, seules des plaques en
amiante-ciment appartenant déji au
propriétaire du bitiment peuvent étre
utilisées (4 déconseiller). Sl n'en dis-
pose pas il sapprovisionnera avec des
plaques en fibro-ciment de type NT
(sans amiante),

7. Transport et évacua-
tion des déchets

Aprés  démontage, les déchets
d'amiante-ciment doivent étre paletti-
sés et conditionnés de manicre a pou-
voir Etre immediatement identifiés, Les
équipements de protection indivi-
duelle seront enveloppés séparément
dans un sac fermé hermétiquement.
Conformément aux circulaires du
10/07/96 et du 9/01/97, tout embal-
lage doit posséder une étiquette spéci-
fique * Amiante °, et un bordereau de
suivi des déchets et doit accompagner
tous les chargements au cours du
transport..

Les déchets tels que les masques et
vetements jetables, les déchets issus
du nettoyage comme les débris et
poussiéres sont ¢vacués vers un
centre de stockage de classe 1. Les
déchets tels que les plaques ondulées,
produits plats sont évacués vers des
centres de stockage autorisés de classe
3, 2, 1 suivant les disponibilités au
niveau régional.

8. Notion de coiit

Le démontage complet de toitures ou
de bitiments entiers entraine des colt
importants de main d’oeuvre, de trans-
port et d'évacuation des déchets. Ils
varient en fonction des intervenants,
de la nature, de la quantité des maté-

riaux et, de la proximit¢ du lieu de
chantier par rapport au centre de stoc-
kage. Actuellement, on peut estimer le
colit du démontage-transport-stockage
dune toiture en amiante ciment de 60
4 100 F/m* et d'un bitiment entier
(toiture, bhardage. ¢n amiante
ciment) de 130 @ 200 F par m’.

Contacts a prendre

Avant tous travaux importants, il est
conseille de prendre contact avec
les administrations et organismes
départementaux compétents : Sécu-
rité (MSA), Travaux (DRASS, Direc-
tion du travail), Evacuation des
déchets (DRIRE) et Renseignements
divers (OPPBTP, Fédération Dépar-
tementale du Bitiment, CAPEB).

Quelques exemples de
problémes rencontrés

o mise en place de turbines d'ex-
traction pour lutter contre les
coups de chaleur ; placées en
pignon, elles constituent une
géne sonore pour le voisinage,
peu enclin a laccepter du fait
du défaut de permis de
construire.

¢ modification de la destination
du poulailler sans autorisation -
élevage de canards au lieu de
volailles de chair (problémes
d'odeurs), ¢levage d’animaux de
reproduction au lieu de volailles
de chair (nuisances sonores)

e dossier déposé sur la base de
19,5 animaux/m* mais batiment
exploit¢ avec une densité supé-
rieure

e batiment de 980 m? pour rester
en régime * déclaration ”

o conflits pour non respect des
distances d'implantation.

1 Les animaux-équivalents (Al) sont
définis de la maicre suivante - poules,
poulets, pintades comptent pour 1 AL,
les cancreds : 2 AE, les dindes et les oies
3 AE, les palmipeédes gras en gavage 5
AE, les pigeons et les perdrix : 1/2 AE et
les cailles - 1/8 AE.
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